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特
養
は
地
域
の
大
き
な
財
産

地
域
共
生
社
会
の
拠
点
と
し
て
期
待

公
益
財
団
法
人
テ
ク
ノ
エ
イ
ド
協
会
は
、
福
祉
用
具
に
関
す
る
情
報
の
収
集
や
提
供
、
臨
床
的
評
価
、
福
祉
用
具
関
係
技
能
者
の
養
成
な
ど

を
行
う
団
体
で
す
。
こ
の
協
会
の
理
事
長
で
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
専
門
家
で
も
あ
る
大
橋
謙
策
さ
ん
に
、
協
会
の
事
業
に
つ
い
て
、
ま
た
ご

自
身
が
か
か
わ
っ
て
こ
ら
れ
た
地
域
福
祉
の
今
後
の
展
望
な
ど
に
つ
い
て
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

そ
の
だ　

大
橋
さ
ん
が
理
事
長
を
さ
れ
て

い
る
公
益
財
団
法
人
テ
ク
ノ
エ
イ
ド
協
会

は
、
福
祉
分
野
の
Ｉ
Ｔ
機
器
・
ロ
ボ
ッ
ト

な
ど
の
普
及
・
利
活
用
の
促
進
に
向
け
た

の
有
資
格
者
を
全
国
の
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
に
配
置
で
き
れ
ば
よ
い
の
で
す

が
。

そ
の
だ　

地
域
共
生
社
会
を
考
え
て
い
く

と
き
は
、
大
橋
さ
ん
が
取
り
組
ん
で
こ
ら

れ
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
知
見
を
深
め

て
い
く
必
要
も
あ
り
ま
す
。

大
橋
　
私
は
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て

２
０
０
０
年
に
長
野
県
茅
野
市
で「
地
域

ト
ー
タ
ル
ケ
ア
」と
銘
打
ち
、
保
健
福
祉

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
で
子
ど
も
、障
害
者
、

高
齢
者
を
対
象
に
し
た
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

サ
ー
ビ
ス
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
を
厚
生

労
働
省
が
介
護
保
険
制
度
に
持
ち
込
ん
だ

の
が
、
今
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
だ　

特
養
の
理
事
を
さ
れ
て
い
る

時
、
特
養
で
障
害
者
や
子
ど
も
の
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
を
実
施
さ
れ
る
な
ど
、
地
域
共

生
社
会
を
先
ん
じ
た
取
り
組
み
も
実
施
さ

れ
た
そ
う
で
す
ね
。

大
橋
　
制
度
に
縛
ら
れ
ず
に
発
想
す
れ

ば
、
社
会
福
祉
法
人
が
で
き
る
地
域
貢
献

事
業
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。た
と
え
ば
、

私
の
教
え
子
の
一
人
は
富
山
県
で
６
町
歩

の
休
耕
田
を
生
か
し
て
米
を
つ
く
り
、
特

養
に
納
入
し
て
い
ま
す
。
農
福
連
携
に
よ

る
地
産
地
消
で
す
。
特
養
は
地
域
社
会
に

と
っ
て
大
き
な
財
産
で
す
。
全
国
の
特
養

が
地
域
共
生
社
会
の
拠
点
と
し
て
大
い
に

そ
の
機
能
を
発
揮
す
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

そ
の
だ　

今
後
も
、
い
ろ
い
ろ
ご
助
言
を

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

活
動
を
展
開
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
。
介
護

の
人
手
不
足
へ
の
対
応
と
い
う
こ
と
で
政

府
も
注
目
す
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
ご
利
用

者
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ（
生
活
の
質
）の
向
上
に
も

つ
な
が
る
取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。

大
橋
　
業
務
の
効
率
化
が
注
目
さ
れ
が
ち

で
す
が
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
、

介
護
従
事
者
の
労
働
安
全
衛
生
、
さ
ら
に

は「
３
Ｋ
職
場
」の
イ
メ
ー
ジ
を
払
し
ょ

く
し
、
働
き
甲
斐
の
あ
る
職
場
の
創
生
に

も
つ
な
が
る
も
の
と
自
負
し
て
い
ま
す
。

そ
の
だ　

施
設
の
職
員
だ
け
で
は
、
適
切

な
Ｉ
Ｔ
機
器
・
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
の
選
択
や

導
入
、活
用
は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
も
そ
う
し
た
こ
と
を
熟

知
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
で
し
ょ
う

し
、
日
常
の
ケ
ア
業
務
だ
け
で
手
一
杯
な

面
も
あ
り
ま
す
。

大
橋
　
お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
現
場
の

何
を
改
善
し
た
い
の
か
、
そ
れ
に
見
合
う

機
器
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
、
ど

う
使
え
る
か
。
こ
う
し
た
知
識
を
備
え
た

う
え
で
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
き
る
人
材

が
必
要
で
す
。
私
ど
も
で
認
定
し
て
い
る

資
格
に
、
適
切
な
福
祉
用
具
の
選
択
や
使

用
方
法
を
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
福
祉
用
具
プ

ラ
ン
ナ
ー
と
い
う
福
祉
用
具
専
門
相
談
員

の
実
質
的
な
上
級
資
格
が
あ
り
ま
す
。
こ
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