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第24回

社
会
保
険
を
全
体
で
回
し
て
い
く 

横
断
的
な
仕
組
み
を

平成20年の社会保障制度改革国民会議の報告書で医療・介護分野を起草されるなど、慶應義塾大学
商学部教授の権丈善一氏は社会保障政策のスペシャリストとして活躍されています。今回は、全国老施
協の内田芳明副会長とともに、保険財政のあり方を中心にお話をうかがいました。

支
）を
達
成
で
き
な
い
で
い
ま
す
が
、
社

会
保
険
の
財
源
調
達
力
は
極
め
て
強
く
、

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
も
乗
り
越
え
ま
し

た
。
し
か
も
規
模
が
大
き
く
、
安
定
し
て

い
る
。
社
会
保
険
制
度
全
体
で
お
金
を
ぐ

る
ぐ
る
回
し
て
い
く
、
す
べ
て
を
包
括
し

た
国
民
的
な
社
会
保
険
の
仕
組
み
が
必
要

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
横

断
的
な
仕
組
み
を
つ
く
ろ
う
と
す
れ
ば
、

介
護
の
被
保
険
者
だ
け
40
歳
以
下
が
抜
け

て
い
る
こ
と
や
、
年
金
で
は
受
給
世
代
が

こ
の
仕
組
み
に
参
加
し
な
い
こ
と
が
不
自

然
に
見
え
て
く
る
は
ず
で
す
。

内
田
　
介
護
保
険
制
度
の
受
益
者
は
要
介

護
の
高
齢
者
に
限
り
ま
せ
ん
。た
と
え
ば
、

毎
年
10
万
人
に
上
る
介
護
離
職
が
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
う
し
た
人
た
ち
を

支
援
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
り
ま
す
。

権
丈
　
介
護
保
険
は
、
本
当
は
誰
が
受
益

者
な
の
か
よ
く
わ
か
ら
な
い
ん
で
す
ね
。

世
の
中
に
は
世
代
間
の
対
立
を
煽
っ
て
お

け
ば
得
す
る
と
す
る
人
た
ち
と
か
が
い
ま

す
け
ど
、「
高
齢
者
の
た
め
に
勤
労
世
代

を
犠
牲
に
す
る
な
」と
い
う
主
張
を
真
に

受
け
、
後
押
し
す
れ
ば
、
高
齢
期
を
迎
え

た
と
き
、
痛
い
目
に
遭
う
の
は
自
分
た
ち

で
す
。私
は「
高
齢
者
」と
い
う
言
葉
を「
高

齢
期
」に
切
り
替
え
よ
う
と
提
唱
し
て
い

ま
す
。
こ
う
す
る
こ
と
で
、
若
い
人
た
ち

に
、
い
ず
れ
自
分
の
問
題
に
な
る
時
期
が

訪
れ
る
こ
と
を
意
識
し
て
も
ら
え
る
と
思

い
ま
す
。

そ
の
だ
　
大
局
的
な
見
地
か
ら
の
ご
提
言

に
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。

権
丈
　
世
界
に
例
の
な
い
大
き
な
仕
掛
け

で
す
が
、
老
施
協
の
皆
さ
ん
に
も
応
援
し

て
頂
け
れ
ば
面
白
く
な
り
ま
す（
笑
）。

そ
の
だ
　
我
々
も
財
政
の
問
題
に
つ
い
て

真
剣
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
ぜ
ひ
今
後
と
も
、
何
か
と
ご
教
示

く
だ
さ
い
。

そ
の
だ
　
地
域
に
雇
用
を
創
出
す
る
こ
と

も
大
き
な
狙
い
の
一
つ
で
あ
っ
た
公
的
介

護
保
険
制
度
で
す
が
、
20
年
経
ち
、
人
手

不
足
が
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。

権
丈
　
他
の
労
働
市
場
と
競
合
し
て
い
る

の
で
す
か
ら
、
こ
れ
に
勝
つ
に
は
相
当
待

遇
を
改
善
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
予
算
編

成
の
た
び
に
削
減
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
さ
れ

る
よ
う
で
は
、
問
題
が
解
消
さ
れ
る
は
ず

も
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
だ
　
財
政
に
つ
い
て
抜
本
的
な
改
革

が
避
け
ら
れ
な
い
と
い
う
お
考
え
で
す

ね
。

権
丈
　
介
護
保
険
の
被
保
険
者
に
な
る
年

齢
を
、
40
歳
か
ら
下
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
明
ら
か
で
す
。
た
だ
し
、
こ
う
言

う
と
、「
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な
い
人
か

ら
保
険
料
を
取
る
の
か
」と
声
高
に
言
う

人
た
ち
が
出
て
き
ま
す
。

負
担
に
つ
い
て
理
解
を
得
る
仕
掛
け
と

し
て
、
私
は
年
金
、
医
療
、
介
護
な
ど
の

各
保
険
制
度
が
、
自
ら
の
制
度
の
持
続
可

能
性
、
将
来
の
給
付
水
準
を
高
め
る
た
め

に
、
少
し
ず
つ
拠
出
し
て
子
育
て
を
支
え

る「
子
育
て
支
援
連
帯
基
金
」と
い
う
仕
組

み
を
考
え
て
い
ま
す
。
国
税
の
ほ
う
は
プ

ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス（
基
礎
的
財
政
収
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LINEの「友だち追加」より

友だち登録お願いします！
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