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第22回

そ
の
だ
　
新
年
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、
介

護
保
険
制
度
に
つ
い
て
の
お
考
え
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

根
本
　
私
が
厚
生
政
務
次
官
だ
っ
た
時
に

導
入
さ
れ
た
こ
と
も
あ
っ
て
思
い
入
れ
の

深
い
制
度
で
す
。
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、

市
町
村
の
首
長
、
職
員
の
皆
さ
ん
に
も
相

当
努
力
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
だ
　
今
、
介
護
現
場
は
人
材
不
足
と

い
う
問
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
せ
っ
か

く
施
設
を
新
設
し
て
も
、
働
く
人
が
い
な

い
と
い
っ
た
事
態
も
起
き
て
い
ま
す
。
保

険
料
を
納
め
て
き
た
の
に
、
い
ざ
サ
ー
ビ

ス
が
必
要
に
な
っ
た
と
き
、
利
用
で
き
る

外
国
人
材
が
力
を
発
揮
で
き
る 

環
境
づ
く
り
を
さ
ら
に
進
め
て
い
く

国
会
屈
指
の
政
策
通
と
し
て
知
ら
れ
、
介
護
制
度
に
も
精
通
さ
れ
て
い
る
根
本

匠
衆
議
院
議
員
は
第
４
次
安
倍
改
造
内
閣
の
厚
生
労
働
大
臣
兼
働
き
方
改
革

担
当
大
臣
と
し
て
活
躍
さ
れ
て
い
ま
す
。
新
年
に
あ
た
り
、
根
本
大
臣
と
介
護

制
度
の
課
題
や
展
望
に
つ
い
て
語
り
合
い
ま
し
た
。

く
回
る
、
柔
軟
な
仕
組
み
に
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
だ
　
外
国
人
材
の
受
け
入
れ
に
つ
い

て
は
先
の
臨
時
国
会
で
改
正
入
管
法
が
成

立
し
、
特
定
技
能
で
受
け
入
れ
る
分
野
の

一
つ
に
加
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。た
だ
、

従
来
の
技
能
実
習
制
度
も
含
め
、
一
定
の

日
本
語
能
力
を
求
め
ら
れ
る
な
ど
、
送
り

出
し
国
の
ほ
う
に
は
慎
重
な
姿
勢
も
あ
る

よ
う
で
す
。

根
本
　
母
国
で
看
護
師
の
資
格
を
取
得
さ

れ
た
方
も
多
い
と
聞
き
ま
す
。
こ
う
し
た

方
々
に
介
護
施
設
に
溶
け
込
ん
で
い
た
だ

き
、
大
い
に
力
を
発
揮
し
て
い
た
だ
け
る

労
働
環
境
づ
く
り
が
大
事
で
す
ね
。

そ
の
だ
　
先
行
し
て
平
成
20
年
度
か
ら

Ｅ
Ｐ
Ａ（
経
済
連
携
協
定
）に
基
づ
き
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
ベ
ト
ナ

ム
か
ら
介
護
福
祉
士
候
補
者
を
受
け
入

れ
る
事
業
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
介
護

施
設
で
働
き
な
が
ら
研
修
を
受
け
、
介

護
福
祉
士
資
格
の
取
得
を
め
ざ
す
わ
け

で
す
が
、
当
初
、
言
語
の
問
題
が
あ
る

と
い
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ

の
制
度
で
来
日
さ
れ
た
皆
さ
ん
が
今
や

介
護
施
設
で
中
心
的
な
役
割
を
果
た
す

よ
う
に
な
り
、
施
設
の
管
理
を
担
え
る

ほ
ど
の
人
も
育
っ
て
い
ま
す
。

根
本
　
そ
の
だ
先
生
に
は
、
そ
の
よ
う
な

成
果
に
つ
い
て
も
、
国
会
の
場
等
で
ア

ピ
ー
ル
し
て
も
ら
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

そ
の
だ
　
微
力
な
が
ら
今
年
も
尽
力
し
て

ま
い
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。

施
設
が
な
い
と
い
う
こ
と
が

あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

根
本
　
大
き
な
課
題
と
捉
え

て
い
ま
す
。
政
府
は
ア
ベ
ノ

ミ
ク
ス
の
新
三
本
の
矢
の
一

つ
に「
介
護
離
職
ゼ
ロ
」を

掲
げ
、
介
護
職
員
の
処
遇
改

善
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。
介

護
の
仕
事
に
就
か
れ
て
い
る

皆
さ
ん
が
自
ら
の
能
力
を
磨

き
、
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
で
き

る
と
い
う
こ
と
も
含
め
、
よ

り
魅
力
あ
る
仕
事
に
す
る
よ

う
努
め
て
い
き
ま
す
。

そ
の
だ
　
介
護
職
員
の
さ
ら

な
る
処
遇
改
善
も
検
討
し
て

い
た
だ
い
て
お
り
、
大
変
あ

り
が
た
く
思
い
ま
す
。

根
本
　
現
場
の
ご
意
見
も
踏

ま
え
な
が
ら
、
現
場
が
う
ま
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