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第5回

そ
の
だ
　
介
護
保
険
制
度
の
導
入
か
ら
17

年
、
人
材
確
保
の
問
題
に
今
、
多
く
の
施

設
が
頭
を
悩
ま
せ
て
い
ま
す
。
こ
の
現
状

を
ど
う
ご
覧
に
な
っ
て
い
ま
す
か
？

武
内
　
先
日
、
あ
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
で
１
週
間
ほ
ど
イ
ン
タ
ー
ン
と
し
て
実

際
に
働
き
、
現
場
で
の
人
材
不
足
を
痛
切

に
感
じ
ま
し
た
。
し
か
し
、
工
夫
の
余
地

は
あ
る
と
も
思
っ
て
い
ま
す
。
ひ
と
口
に

〝
介
護
人
材
〞と
言
っ
て
も
、
上
を
め
ざ

し
た
い
人
も
い
れ
ば
現
場
で
の
仕
事
に

ず
っ
と
従
事
し
た
い
人
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
キ
ャ
リ
ア
に
応
じ
た

対
応
を
行
っ
て
い
く
の
が
重
要
だ
と
思
い

ま
す
し
、
国
と
事
業
者
が
協
動
し
て
取
り

組
む
べ
き
で
し
ょ
う
。

介
護
人
材
を
呼
び
込
む
た
め
に
は

よ
り
一
層
の
努
力
が
求
め
ら
れ
る

今
回
は
、
マ
ッ
キ
ン
ゼ
ー
・
ア
ン
ド
・
カ
ン
パ
ニ
ー
の
シ
ニ
ア
・
ク
ラ
イ
ア
ン
ト

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
、
全
国
老
施
協
の
理
事
に
新
た
に
就
任
さ
れ
た
武
内
和
久

氏
を
お
招
き
し
、
介
護
業
界
に
お
け
る
人
材
不
足
問
題
の
打
開
策
な
ど
に
つ
い

て
意
見
を
交
換
し
ま
し
た
。
厚
生
労
働
省
の
福
祉
人
材
確
保
対
策
室
長
か
ら

民
間
に
転
じ
た
武
内
氏
の
お
考
え
は
示
唆
に
富
ん
だ
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
だ
　
ま
っ
た
く
そ
の
通

り
で
す
。
私
も
鹿
児
島
の
社

会
福
祉
法
人
の
理
事
長
と
し

て
、
離
職
者
の
問
題
に
は
頭

を
悩
ま
せ
て
き
ま
し
た
。

ち
ょ
う
ど
７
年
前
、「
こ
の

ま
ま
で
は
い
け
な
い
。
利
用

者
様
の
尊
厳
を
守
る
に
は
、

ま
ず
職
員
の
尊
厳
を
守
る
こ

と
か
ら
」と
考
え
、
改
革
に

取
り
か
か
り
ま
し
た
。
現
場

の
意
見
を
吸
い
上
げ
、
一
つ

ひ
と
つ
変
え
て
い
く
た
め
の

努
力
を
重
ね
た
結
果
、
離
職

者
は
激
減
し
、
新
規
採
用
も

増
え
ま
し
た
。

武
内
　
素
晴
ら
し
い
お
話
で

す
。
最
初
に
理
念
を
し
っ
か

り
と
定
め
、
職
員
に
寄
り
添

う
こ
と
で
離
職
率
が
下
が
っ
て
い
く
。
こ

れ
は
す
べ
て
の
事
業
者
の
方
に
と
っ
て
、

出
発
点
だ
と
思
い
ま
す
。
措
置
時
代
の
半

官
半
民
的
な
意
識
か
ら
う
ま
く
抜
け
出

し
、
新
し
い
経
営
人
材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

移
行
で
き
た
と
こ
ろ
だ
け
が
生
き
延
び
て

い
け
る
は
ず
で
す
。
職
員
個
々
に
成
長
実

感
を
ど
う
持
た
せ
る
の
か
、
そ
し
て
、
そ

れ
に
対
す
る
報
酬
を
ど
う
考
え
る
の
か
が

基
本
で
し
ょ
う
。
人
事
・
採
用
・
育
成
・

定
着
と
、大
変
に
手
間
は
か
か
り
ま
す
が
、

避
け
て
通
れ
ま
せ
ん
。
す
べ
て
の
産
業
で

人
材
の
奪
い
合
い
が
激
化
す
る
な
か
、
介

護
業
界
に
人
材
を
呼
び
込
む
た
め
に
は
、

よ
り
一
層
の
努
力
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。

そ
の
だ
　
そ
こ
で
大
き
な
問
題
と
な
る
の

が
、職
員
の
処
遇
改
善
の
問
題
で
す
。チ
ー

ム
ケ
ア
で
成
り
立
つ
介
護
現
場
で「
介
護

職
だ
け
に
限
る
」で
は
、
職
員
の
理
解
が

得
ら
れ
ま
せ
ん
。

武
内
　
介
護
業
界
に
限
ら
ず
全
国
老
施
協

も
、
厚
労
省
か
ら
投
げ
ら
れ
た
ボ
ー
ル
に

ど
う
対
応
し
て
い
く
か
、
や
や
受
け
身
的

な
と
こ
ろ
が
あ
る
よ
う
に
以
前
か
ら
感
じ

て
い
ま
し
た
。
介
護
は
今
、
本
質
的
な
部

分
が
再
定
義
さ
れ
る
タ
イ
ミ
ン
グ
に
来
て

い
ま
す
。
業
界
の
将
来
像
を
し
っ
か
り
と

打
ち
出
し
て
い
け
る
集
団
に
な
る
必
要
が

あ
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
だ
　
私
た
ち
に
と
っ
て
大
事
な
提
言

で
す
。
積
極
的
に
提
案
を
し
て
い
く
組
織

に
生
ま
れ
変
わ
ろ
う
と
皆
一
丸
と
な
っ
て

頑
張
っ
て
い
き
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
力
を
貸

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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